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1. Indledning

Alle kommunerne i Syddanmark har sammen med regionen nedsat et Samrad for
udviklingsheemmede lovovertreedere. Samradet udtaler sig vejledende om sanktionsformer og
retsfalger for udviklingshaemmede lovovertraedere til politi og statsadvokaturer. Samarbejdet har
fungeret siden 2007.

Regionen organiserer og udfarer derudover det kriminalpreeventive tilsyn med udviklingsheemmede
med dom pa vegne af kommunerne i Region Syddanmark, med undtagelse af Faaborg-Midtfyn og
Vejle kommuner, der som udgangspunkt selv farer det kriminalpreeventive tilsyn. Tilsynet har til formal
at sikre, at den domfzeldte overholder dommens vilkar, ikke begar ny kriminalitet samt saette en positiv
udvikling i gang. Der er aftalt retningslinjer for tilsynets tilretteleeggelse, gennemfarelse samt
samarbejdsformen med kommunerne.

Der har ogsa i 2020 veeret et feelles Samrad for udviklingsheemmede lovovertraedere og et feelles
tilsyn for malgruppen administreret i regionalt regi.

Overordnet vurdering af 2020:

Pa trods af et 2020, der pA mange mader har veeret anderledes som falge af Covid-19, har der ikke veeret
de store aendringer i forhold til sagsantalleti Samradet og tilsynet, hvor der alene ses beskedne fald pa
henholds\is 2 sager behandlet i Samradet og 7 borgere i tilsyn.

De &ndrede forudsaetninger wrderes overordnet ikke at have haft konsekvenser for den samlede kvalitet i
opgawelgsningen.

Ogsa i 2020 har der efter sekretariatets wurdering veeret et rigtigt fint samarbejde med kommuner, politi,
statsadvokaturer og botilbud. Det er ligeledes wrderingen, at samarbejdsparterne bade eftersperger og
veerdsaetter Samradets og de tilsynsfgrendes betydelige kendskab og erfaring pa omradet.

2. Samradets medlemmer ved udgangen af 2020

e Anette Lowert, psykiater, Psykiatrisk Afdeling Vejle

e Lone Hjerrild Mgller, psykolog, Barne- og Ungdomspsykiatri Odense - Universitetsfunktion
e Swven Rode, fagchef for psykiatri og handicap, Tender Kommune

e Anne Grode, institutionschef, Kriminalforsorgen

e Sanne Carstensen, afdelingsleder, Specialcenter Syddanmark, afd. Midgaardhus, Region
Syddanmark

¢ Anne-Grethe Westh (naestformand), socialfaglig konsulent, Region Syddanmark

e Lea Friberg (formand), jurist, Region Syddanmark

Elisabeth Haltzermann er sekreteer for Samradet, Region Syddanmark

Der er ikke sket aendringer i Samradets besaetning i 2020.



3. Samradets kompetence

Samradets opgawe er ugendret at afgive vejledende udtalelser til anklagemyndighederne og
statsadwokaturen om retsfalger over for udviklingsheemmede lovovertraedere.

Ved nye sigtelser udtaler Samradet sig om, hvonvidt sigtede tilhgrer malgruppen, samt hvilken
foranstaltning, og ew. \ilkar, der wrderes at veere mest hensigtmaessig i forhold til at minimere
risikoen for ny kriminalitet. | forbindelse med ophgr af en eventuel lsengstetid for foranstaltningen og
ved den arlige opfelgning udtaler Samradet sig om, hvonvidt en idgmt foranstaltning ber opretholdes,
&ndres (lempes/skeerpes) eller ophaeves. Endvidere foretages en wrdering af den praktiske mulighed
for fuldbyrdelse af domme til malgruppen, herunder anbringelses- og sikkerhedsmaessige problemer.

Herudover har formanden rent praktisk en vejledningsfunktion pad omradet over for relevante parter.

4. Samradet og Det kriminalpraeventive tilsyn i 2020

Samrad:

Samradet har i 2020 behandlet 268 sager mod 270 sager i 2019. Der har saledes ikke veeret en
stigning i Samradets sager i 2020, men med alene 2 feerre sager behandlet i Samradet, ma
sagsantallet betegnes som status quo. Hertil kommer supplerende udtalelser og draftelse af fx domme
og andre afggrelser af betydning for Samradets arbejde.

Der afholdes mgde i Samradet hver maned undtagen i juli. I 2020 har der saledes veeret 11 mader.

Diagrammet \iser antallet af sager, som Samradet har behandlet pr. ar i perioden 2007 (opstartsar) til
2020:
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Som det fremgar af ovenstaende diagram, fordeler sagerne sig pa:
e 39 nye sager. Det vil sige sager, hvor borgeren endnu ikke har en dom (2019: 61)
e 37 sager med ny kriminaliteti en eksisterende sag (2019: 20) og
e 192 opfelgningssager (2019: 189)

Der er et markant fald pa 36 % i antal nye sager, der er forelagt Samradet, og niveauet har ikke veeret
sa lavt siden 2013. Omvendt er antallet af sager med ny kriminalitet steget med hele 85 % og er
hgjere end nogensinde far. Det er vanskeligt at saette fingeren pa, hvad der preecist har forarsaget
disse meget markante og for s& vidt modsatrettede beveegelser. Det er dog nzerliggende at antage, at
der er en sammenhaeng til den saerlige situation, vi har har befundet os i med covid-19, herunder en
periode med nedlukning af domstolene.

| sagerne med ny kriminalitet er der tale om borgere, der allerede har en dom. Der foreligger saledes
allerede grundleeggende sagsmateriale, der er tilvejebragt i forbindelse med den tidligere sag fx
mentalerklaeringer og psykologiske undersggelser. Den fordel er der ikke i de helt nye sager, hvor
processen med sagsoplysning kan have veeret "corona-ramt”, maske endda i flere sektorer, hvilket
kan have haft indflydelse pa hvilke sagstyper, der er fremmet.

Antallet af opfelgningssager er relativt stabilt og har sammenhaeng til, hvor mange borgere, der fares
tilsyn med. Der skal hvert ar felges op pa en idgmt foranstaltning, sa et stigende antal domfeeldte i
tilsyn il typisk resultere i et stigende antal sager, der skal behandles i Samradet. Derimod vil en
stigning i antal samradssager ikke ngdvendig\is straks medfgre en stigning i antal borgere, der er
undergivet et kriminalpraeventivt tilsyn. Det skyldes, at der ofte gar op til flere maneder fra Samradets
udtalelse, til der falder dom, ligesom der vil veere borgere, der bliver frifundet eller idemmes almindelig
straf, fordi de falder (lige) uden for Samradets malgruppe. Det kan i den forbindelse oplyses, at der i
skrivende stund er 48 borgere, hvis sag har veeret behandlet i Samradet, men hvor der endnu ikke er
faldet dom.

Antallet af sager, der behandles i Samradet, er starre end antal domfzeldte i tilsyn, jf. diagrammet
nedenfor. Forskellen skyldes bl.a., at der er borgere, der fortsat afventer dom, og borgere, der far
ophaevet deres dom. Der er ogsa tilfaelde, hvor en sag bliver behandlet i Samradet flere gange i lgbet
af et ar fx bade som arlig opfelgning og som felge af ny kriminalitet.

Tilsyn:

Det feelleskommunale kriminalpraeventive tilsyn udferes af fire tilsynsfarende (samlet 3,8 arsveerk). |
forbindelse med statsadvokatens arlige kontrolhgring indhenter Samradet en udtalelse hos de
tilsynsfgrende, som danner grundlag for Samradets anbefaling.

Der er fortsat 6-7 mgder om aret og lgbende sparring mellem tilsynsfgrende og samradssekretariatet
for at sikre erfaringsudveksling, et ensartet tilsyn, kvalitet i udtalelser mv.

Der er ligeledes taet samarbejde mellem de tilsynsfarende og den domfeeldtes handlekommune samt
awvrige relevante samarbejdsparter, fx botilbud, psykiatrien, egen laege, pararende mv.

Pr. 31. december 2020 var der i alt 232 personer med dom (2019: 239), heraf 213 borgere med dom
under det feelleskommunale tilsyn (2019: 223) og 19 borgere under tilsyn af Vejle og Faaborg-
Midtfyns kommuner (2019:16). Der har saledes i 2020 veeret et lille fald pa i alt 3 %. Faldet er sa
beskedent, at forholdene ma bertegnes som status quo. Eftersom der de senere ar har veeret en
konstant stigning i antal sager, der er behandlet i Samradet, kan det dog undre, at der overhovedet er
fald i antal borgere med dom. Det kan veere forarsaget af, at borgeren er blewet frikendt eller
funktionsmaessigt har befundet sig lige over graensen til mental retardering og derfor er blevet idgmt
almindelig straf eller en psykiatrisk foranstaltning. Det kan dog ogsa skyldes, at der er sager, der
endnu ikke er kommet igennem systemet, fx som fglge af Covid-19.



Diagrammet viser status for antal domfeeldte, der pr. 31. december fares tilsyn med i Syddanmark, og
som Samradet giver udtalelser om (af typerne opfglgning og ny kriminalitet):
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| lgbet af et ar er der domme, der udlgber eller ophzeves, ligesom der kommer nye domfzeldte til. Det
betyder, at der i arets lgb er flere borgere i bergring med det kriminalpraeventive tilsyn, end der
fremgar af ovenstaende status pr. 31. december. 1 2020 er der saledes fart et kriminalpraeventivt tilsyn
med i alt 271 forskellige borgere, heraf 248 under det feelleskommunale tilsyn.

Gruppen af udviklingsheemmede med dom findes at have aendret sig over arene, fx er det
wirderingen, at der blandt de domfeeldte er feerre med middelsveer/sveer retardering, og dermed flere
placeret i omradet for lettere mental retardering, heraf flere med et funktionsniveau gverst i omradet.
Der ses ligeledes flere domfeeldte med anden etnisk baggrund end dansk end tidligere.

Som det fremgar af nedenstdende diagram, er der ogsa sket aendringer i forhold til kensfordelingen,
hvor der fra 2014 til 2020 er sket en forholdsmaessig stigning fra 14 % til 20 % i andelen af
udwviklingsheemmede kvinder med dom.

Siden 2018 har andelen ligget stabilt pa 20 %, hvor den procentvise andel dog skal ses i
sammenhaeng med det samlede antal.



Diagrammet viser fordelingen mellem domfaeldte meend og kvinder i procent:
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5. Foranstaltninger mv. i 2020

Pr. 31. december 2020 fordelte de 232 domfzeldte sig saledesi forhold til foranstaltningstype:

26 personer (2019: 39 personer og 2018: 31 personer) med dom til tilsyn af kommunen,
saledes at domfaeldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmelse om ophold og
arbejde. (Domstype 5).

Der er typisk tale om ferstegangs ildspaseettelse af mindre farlighed, mindre alvorlig vold,
trusler, tyverier, feerdselsforseelser, mindre haerveerk og lempelse af hardere
foranstaltninger.

163 personer (2019: 162 personer og 2018: 153 personer) med dom til tilsyn af kommunen,
saledes at domfeeldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmelse om ophold og
arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan treeffe bestemmelse om anbringelse i
institution for personer med vidtgdende psykiske handicap. (Domstype 4).

Der er typisk tale om ildspaseettelse af skure, skoler, eller eget veerelse, seksuelle overgreb
ower for barn, sgskende og voksne, herunder voldteegt og blufeerdighedskraenkelse, vold,
mange forskellige kriminelle forhold, gentagne tywverier, raveri, trusler med knive eller
lignende, besiddelse af barnepornografi, stoffer eller vdben og lempelse af hardere
foranstaltninger.

26 personer (2019: 19 personer og 2018: 18 personer) med dom til anbringelse i institution
for personer med vidtgaende psykiske handicap. (Domstype 3).




Der er typisk tale om ildspasaettelse af stor farlighed, meget grove woldstilfeelde, der typisk
ogsa indebzerer frinedsbergwvelse, raveri og lempelse af hardere foranstaltninger.

12 personer (2019: 15 personer og 2018: 15 personer) med dom til anbringelse i institution
for personer med vidtgaende psykiske handicap, saledes at domfeeldte efter bestemmelse
fra kommunen kan overfgres til sikret afdeling. (Domstype 2).

Der er typisk tale om ildspaszettelse kobimineret med meget grovwold, mange
brandstiftelser, hyppigt gentaget vold udfert paA mange mader, fx med spark, slag mv.,
seksuelle overgreb i gentagelsestilfeelde, raveri med skydevaben og lempelse af en
foranstaltning for drab.

5 personer (2019: 4 personer og 2018: 4 personer) med dom til anbringelse i sikret afdeling
for personer med vidtgdende psykiske handicap. (Domstype 1).

Der er typisk tale om drab, brandstiftelse eller meget grovvold.

Nogle af dommene (ca. 25 %, og ved dom til tilsyn samt tilsyn med mulighed for anbringelse) er
suppleret med seerlige vilkar som fx:

Psykiatrisk behandling (bredt)

Sexologisk behandling

Behandling mod misbrug af stoffer
Behandling mod alkoholmisbrug
Behandling mod patologisk spillelidenskab
Forbud mod ophold, hvor der er bgrn u/18 ar

Vilkar anvendes typisk efter tilsynsmyndighedens wirdering. Der er ingen magtbefgjelser i forhold til
vilkar, som ma sgges gennemfart med motivering og peedagogiske indsatser.

Kriminalitet (hovedforbrydelsen) blandt de 232 domfaeldte (tallene for 2019 er anfart i parentes,

i alt 239):
2(2) manddrab
24 (19) brandstiftelse
32 seksuel omgang/anden keanslig omgang/overgreb/kraenkelse mod mindrearig
0(2) seksuel/anden kenslig omgang med mindrearige sgskende
7(7) seksuelt overgreb/anden kgnslig omgang/kreenkelse/voldtaegt/forsag pa voldtaegt
10 (9) blufeerdighedskraenkelse
44 (52) wold, wold af seerlig farlig karakter og uagtsomt manddrab
89 (86) wold/trusler om vold mod medarbejder
6 (7) trusler
14 (18) roveri
13 (16) tyveri, brugstyveri, bedrageri, dokumentfalsk, heeleri, haerveerk m.v.
6 (7) overtreedelse af feerdselsloven
2(2) besiddelse af bgrnepornografi
5(5) besiddelse mv. af euforiserende stoffer
2(3) besiddelse af vaben
5(3) andet




Domfeeldte far ofte dom for mere end et kriminelt forhold, og ikke sjeeldent er der tale om
blandingskriminalitet, hvor der i samme sag er flere kriminelle forhold af forskellige typer.
Owenstaende kategorisering af hovedforbrydelsen indeholder saledes en vis subjektiv afvejning af
hvilken kriminalitet, der er grovest. Saledes er det i tilfaelde, hvor der bade er tale om vold mod
medarbejdere og mod andre, og hvor det ikke er indlysende, hvem der har veeret udsat for den
hardeste wold, statistisk valgt at lade hovedforbrydelsen taelle med som wold mod medarbejdere.

Zndringer i fordelingen pa kriminalitetstyper kan bl.a. forklares ved, at der er personer, hvor dommen
er ophaewet eller udigbet, at der er kommet nye personer med dom, samt at der er allerede
domfaeldte, der er blevet dgmt for en anden type kriminalitet.

Langt den starste andel af hovedkriminaliteten vedrerer fortsat voldskriminalitet, herunder saerligt
wold/trussel om wold mod medarbejdere, som igen er steget, dog kun lidt. Hovedparten af de bergrte
medarbejdere er ansatte pa botilbud, men der kan ogsa veere tale om hjemmewejledere, kommunale
sagsbehandlere, politiassistenter mv.

Der ses ikke én enkelt forklaring pa den store andel af voldskriminalitet, men en lang reekke forskellige
faktorer, der samlet kan bidrage til en forklaring, fx ses der fortsat en tendens til, at flere voldsepisoder
anmeldes, ligesom der er kommet et gget fokus pa arbejdsmiljg pa botilbud, sa episoder med
udadrettet adfeerd i hgjere grad karakteriseres som vold mod medarbejder. For s& vidt angar borgere,
der bor pa botilbud, vil der alt andet lige veere gget risiko for, at udadrettet adfeerd kan veere rettet mod
en medarbejder, og endelig sker en del episoder i forbindelse med overgange (mellem sektorer,
kommuner, ung/voksen, botilbud mv).

6. Anvendelsen af Samradets udtalelser

Samradet afgiver udtalelse til statsadvokaturen og anklagemyndighederne. Samradets sekretariat kan
konstatere, at der er en hgj grad af overensstemmelse mellem Samradets udtalelser og modtagernes
wirderinger. Hvis der er forskelle, drejer det sig typisk om sager, der ligger lige pa graensen mellem to
foranstaltningstyper, eller at en anbefaling om et vilkar ikke bliver fulgt.

Samradets anbefalinger samt tilsynsferendes udtalelse indgar i veesentlig grad som grundlag for
rettens afggrelse og ses ofte citeret i kendelser og domme.

7. dkonomi

Samrad:

| 2020 var udgiften til Samradet abonnementsfinansieret med 0,88 kr. pr. indbygger (mod 0,85 kr. i
2019) betalt af alle kommuner i Region Syddanmark.

Samradsmedlemmerne er ulgnnede, bortset fra formand og naestformand.




Tilsyn:

Det kriminalpraeetive tilsyn afregnes konkret pr. borger, der er i tilsyn.

Arstaksten for et kriminalpraeventivt tilsyn i 2020 var 9.677 kr. (2019: 9.432 kr.) for tilsyn med en
borger i kommunale og regionale tilbud og 19.196 kr. (2019: 18.710 kr.) for tilsyn med en borger i
private tilbud eller i egen bolig. Prisforskellen er begrundet i, at tilsynet er mere omfangsrigt, nar
borgeren er i privat regi.

Taksterne fremkommer ved pris- og lgnfremskrivning af tilsynstaksterne.

8. Studietur mv.

| forbindelse med februar maneds samradsmgde var Samradet pa studietur til Kofoedsminde. Det var
en spaendende, tankeveekkende og berigende dag med bade oplaeg, dialog og rundvisning pa
afdelingerne.

9. Afsluttende bemeaerkninger

| 2020 har bade Folketingets Ombudsmand, Socialstyrelsen og Social- og Indenrigsministeriet haft
gget fokus pa forholdene og udfordringerne i forhold til domfeeldte udviklingsheemmede.
Samradsformanden har saledes veeret i dialog med og haft besgg fra Ombudsmandens kontor i
forbindelse med dennes tema for 2020 om domfeeldte udviklingsheemmede. Samradsformanden har
endvidere deltaget i Social- og Indenrigsministeriets referencegruppe for domfaeldte med
udviklingsheemning til draftelser szerligt omkring udfordringerne pa Kofoedsminde med bl.a.
owerbelaegning og bekymringerne for kvaliteten i indsatsen.

Covid-19 har dog medfert forsinkelser i processerne, saresultaterne afventes stadig.

Covid-19 har i det hele taget haft stor indflydelse pa arbejdet i 2020 i hele den offentlige sektor, og
séledes ogsa for Samrad og tilsyn. Mere end nogensinde far er der gjort brug af videomgder og
telefonisk kontakt.

Det kriminalpraeventive tilsyn har ikke kunnet gennemfgres som vanligt, men der har veeret stort fokus
pa at opretholde et kriminalpreeventivt tilsyn, ogsa under de aendrede preemisser. De tilsynsfarende
har prioriteret at opretholde kontakt med borgerne, hvis hverdag ogsa har veeret pavirket af de saerlige
omstaendigheder og restriktioner, der har veeret geeldende i 2020. | stgrre omfang er tilsyn foretaget
telefonisk, men hvor det ikke har veeret muligt eller hensigtsmeessigt, er tilsynet gennemfart med
personligt fremmgade med fuld overholdelse af de sundhedsmaessige retningslinjer. De eendrede
forudsaetninger wirderes saledes ikke at have haft konsekvenser for den samlede kvalitet i
opgawvelgsningen.

Samarbejdet med kommuner, politi og statsadvokaturer har ogsa i 2020 veeret fuldt tilfredsstillende for
Samradets og de tilsynsfarendes arbejde, og det wirderes ogsa, at der fortsat fra
samarbejdsparternes side er hgj tilfredshed med bade Samradets og de tilsynsfarendes
opgavelgsning. Dette skal sandsynligvis ses i lyset af den konstruktion, der er valgt i Syddanmark,
hvor ekspertisen i Syddanmark er samleti et feelles Samrad, og at de tilsynsfgrende har stor erfaring
kombineret med, at et stort antal borgere hvert ar gar gennem savel Samradets som de
tilsynsferendes heender.
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Der har ligeledes fortsat veeret et godt og teet samarbejde mellem ledere og medarbejdere pa
botilbuddene, de tilsynsfarende og Samradet.

Sekretariatet bliver jaevnligt anmodet om radgivning og sparring fra anklagemyndigheder,
statsadvokaturen og kommuner, herunder kommuner fra dele af landet, hvor der ikke er etableret et
Samrad. Ligeledes har flere kommuner uden for Region Syddanmark forespurgt til muligheden for at
blive tilknyttet det feelleskommunale kriminalpraeventive tilsyn, og det er oplewvelsen, at disse
kommuners kendskab til foranstaltningsomradet er yderst begraenset, hvilket fra et borgerperspektiv
ma betegnes som bekymrende.

Samradets helhedsorienterede og kvalificerede udtalelser medvirker til, at borgeren kan idemmes den
foranstaltning, der konkret er den mest hensigtsmeessige til at imgdega risikoen for ny kriminalitet, at
der fastholdes et kriminalpraeventivt fokus i foranstaltningsperioden, og at en foranstaltning ikke
udstraekkes lzengere end ngdvendigt. Det er sdledes sekretariatets opfattelse, at eksistensen af et
Samrad har stor betydning for domfaeldte udviklingsheemmedes retssikkerhed.

Hjemmeside:

Pa Samradets hjemmeside: www.samraadsyddanmark.dk findes vedtaegt for Samradet, arsrapporter,
tilsynsnotat, nawnelister, mgdedatoer, tidsfrister for anmodninger til og svar fra Samradet, takster mv.

23. februar 2021
Lea Friberg
Samradsformand
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http://www.samraadsocialportalsyd.dk/

Region Syddanmark





