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1. Indledning

Alle kommunerne i Syddanmark har sammen med Region Syddanmark nedsat et samrad for
udviklingsheemmede lovovertreedere med henblik pa at understatte, at udviklingshaemmede, der
begéar kriminalitet, idemmes den relevante foranstaltning, og at foranstaltningen ikke opretholdes
lzengere end ngdvendigt. Samradet udtaler sig vejledende om sanktionsformer og retsfelger for
udviklingshaeemmede lovovertraedere til statsadvokaturer og politiets anklagemyndigheder.

Region Syddanmark organiserer og udfgrer derudover det kriminalpraeventive tilsyn med
udviklingsheemmede med dom pa vegne af kommunerne i Syddanmark, med undtagelse af Faaborg-
Midtfyn og Vejle kommuner, der som udgangspunkt selv farer det kriminalpreaeventive tilsyn. Det feelles
tilsyn lgfter de syddanske kommuners myndighedsforpligtelse og sikrer et uafhaengigt fokus pa den
kriminalpraeventive indsats. Tilsynet har til formal at understgtte, at den domfaeldte overholder
dommens vilkar, ikke begar ny kriminalitet samt saette en positiv udvikling i gang. Den aftalte
retningslinje mellem tilsynet og de syddanske kommuner for tilsynets tilretteleeggelse, gennemfgrelse
og samarbejdsformen med kommunerne er opdateret i 2022 og godkendt af Socialdirektgrforum.

Samarbejdet har fungeret siden 2007, og der har ogsa i 2022 veeret et faelles samrad for
udviklingsheemmede lovovertreedere og et feelles tilsyn for malgruppen administreret i regionalt regi.

Samrddsformandens overordnede vurdering af 2022:

Overordnet set er aendringerne i sagsantallet i Samradet og antal domfeeldte i tilsyn sa beskedne, at de ma
betegnes som status quo i forhold til 2021. Der er saledes behandlet 267 sager i Samradet i 2022, dvs. 3
sager feerre end i 2021, mens der pr. 31. december 2022 er 221 borgere i tilsyn, 1 borger mere end i 2021.

Ogsa i 2022 har der veeret et rigtigt fint samarbejde med kommuner, politi, statsadvokaturer og botilbud.
Det er ligeledes vurderingen, at samarbejdsparterne bade eftersparger og veerdsaetter Samradets og de
tilsynsfgrendes betydelige kendskab og erfaring pa omradet.

2. Samraddets medlemmer ved udgangen af 2022

e Anette Lgwert, psykiater, Psykiatrisk Afdeling Vejle

e Lone Hijerrild Maller, psykolog, B@rne- og Ungdomspsykiatri Odense - Universitetsfunktion
e Sven Rode, fagchef for psykiatri og handicap, Tender Kommune

e Kenneth Laustsen Toft, Enhedschef, Kriminalforsorgen

e Sanne Carstensen, afdelingsleder, Specialcenter Syddanmark, afd. Midgaardhus, Region
Syddanmark

e Anne-Grethe Westh (naestformand), socialfaglig konsulent, Region Syddanmark
e Lea Friberg (formand), jurist, Region Syddanmark

Sekretariat: Rikke Friis Bennetzen og Charlotte Blicher Clausen, Region Syddanmark

Kenneth Laustsen Toft har pr. 1. september 2022 aflgst Jgrn Stevring Kristensen.



3. Samradets kompetence

Samradet har til opgave at afgive vejledende udtalelser til anklagemyndighederne og
statsadvokaturen om retsfelger for udviklingsheemmede lovovertraedere. Udtalelserne anvendes under
retssager og i forbindelse med Statsadvokatens arlige kontrolharing.

Ved nye sigtelser udtaler Samradet sig om, hvorvidt sigtede tilhgrer malgruppen, samt hvilken
foranstaltning, og evt. vilkar, der vurderes at vaere mest hensigtmaessig i forhold til at minimere
risikoen for ny kriminalitet. | forbindelse med ophar af en fastsat laengstetid for foranstaltningen og ved
Statsadvokatens arlige kontrolhgring udtaler Samradet sig om, hvorvidt en idemt foranstaltning bar
opretholdes, eendres (lempes/skeerpes) eller ophaeves. Endvidere foretager Samradet en vurdering af
den praktiske mulighed for fuldbyrdelse af domme til malgruppen, herunder anbringelses- og
sikkerhedsmaessige problemer.

Der afholdes made i Samradet hver maned undtagen i juli. 1 2022 har der saledes veeret 11 mader.

Herudover har formanden for Samradet rent praktisk en vejlednings- og sparringsfunktion pa omradet
over for relevante parter.

4. Samradet og Det kriminalpraeventive tilsyn i 2022

Samrad

Efter flere ar med stigende sagsantal har der de seneste ar vaere en vis stabilitet i antallet, og der har
séledes alene vaeret mindre udsving. Samradet har i 2022 behandlet 267 sager mod 270 sager i 2021.
Med en forskel pa 3 i forhold til antal sager behandlet i Samradet i 2021, ma sagsantallet saledes
betegnes som status quo.

Figur 4.1: Antal sager behandlet i Samradet i perioden 2012 til 2022
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Som det fremgar af figur 4.1, fordeler de 267 sager sig pa:
e 44 nye sager (2021: 45). Det vil sige sager, hvor borgeren endnu ikke har en dom.
e 26 sager med ny kriminalitet i en eksisterende sag (2021: 23) og
e 197 opfelgningssager (2021: 202). Det vil sige Statsadvokatens arlige kontrolhgring i
eksisterende sager.

Hertil kommer afgivelse af supplerende udtalelser og drgftelse af fx domme og andre afgarelser af
betydning for Samradets arbejde. Der er endvidere givet enkelte formandsudtalelser i helt
ekstraordinzere tilfeelde, hvor der er et seerligt tidspres, fx fordi sagen er berammet i retten, fgr naeste
samradsmegde. Formandsudtalelsen forelaegges efterfelgende Samradet til orientering.

Bade det samlede sagsantal og fordelingen mellem de forskellige typer sager svarer stort set til tallene
for 2021.

Antallet af opfelgningssager haenger sammen med, hvor mange borgere, der fares tilsyn med.
Sagsantallet har veeret stgt stigende over arene, men i 2022 ses for farste gang siden 2016 et lille
fald. Faldet vurderes primeaert at haenge sammen med, om sagen er forelagt Samradet lige far eller
efter nytar, men kan ogsa veere udtryk for, at borgeren har begaet ny kriminalitet og faet en ny dom,
for det har veeret tid at felge op pa den gamle foranstaltning.

Eftersom Statsadvokaten hvert ar skal fglge op pa idemte foranstaltninger, vil et stigende antal
borgere i tilsyn typisk resultere i et stigende antal sager, der skal behandles i Samradet.

Omvendt vil en stigning i antal samradssager ikke nadvendigvis straks medfare en stigning i antal
borgere, der er undergivet et kriminalpraeventivt tilsyn. Det skyldes, at der ofte gar mange maneder,
og i stigende grad ar, fra Samradet har givet udtalelse, til der falder dom. Det kan i den forbindelse
oplyses, at der i skrivende stund er 40 nye borgere, hvis sag har vaeret behandlet i Samradet, men
hvor der endnu ikke er faldet dom.

Der vil endvidere vaere borgere, der far opheevet deres dom, bliver frifundet eller funktionsmaessigt
befinder sig lige over greensen til mental retardering og derfor bliver idemt almindelig straf eller en
psykiatrisk foranstaltning. Der er ogsa tilfaelde, hvor en sag bliver behandlet i Samradet flere gange i
Izbet af et ar fx bade som érlig opfglgning og som felge af ny kriminalitet.

Der har i forbindelse med den konstante stigning i antallet i sager i Samradet gennem arene ikke
veeret foretaget ressourcemaessige tilpasninger i samradssekretariatet, der saledes har vaeret under
meget stort sagspres. Der er dog de senere ar observeret en vis stabilitet i antallet, hvorfor det er
vurderet, at sagsantallet har naet et relativt stabilt leje, der har kunnet danne baggrund for at tilpasse
bemandingen i samradssekretariatet til den kontinuerligt hagje sagsmaengde med henblik pa at sikre
gennemfgrelsen, kontinuiteten og den hgje faglige kvalitet i sagsbehandlingen.

Tilsyn

Det feelles kriminalpraeventive tilsyn udferes af fire tilsynsfarende (samlet 3,8 arsvaerk), der farer et
Ilobende kriminalpreeventivt tilsyn med den konkrete domfeeldte. | forbindelse med Statsadvokatens
arlige kontrolhgring indhenter Samradet en udtalelse hos tilsynsfgrende, som danner grundlag for
Samradets anbefaling.

Der er fortsat mgder og Igbende sparring mellem tilsynsfarende og samradssekretariatet for at sikre
erfaringsudveksling, faglig konsolidering og udvikling, et ensartet tilsyn, kvalitet i udtalelser mv.

Der er ligeledes teet samarbejde mellem de tilsynsfgrende og domfeeldtes handlekommune samt
gvrige relevante samarbejdsparter, fx botilbud, psykiatri, praktiserende lsege, pararende mv.

Folketingets Ombudsmand konkluderer i "Temarapport 2020 Dgmte personer med
udviklingshandicap” fra september 2021, at indsatsen med at forebygge ny kriminalitet blandt



domfeeldte med udviklingshandicap bear styrkes. Det anbefales blandt andet, at kommune og botilbud
fastsaetter mal for den kriminalpraeventive indsats til borgeren og sikrer dokumentation af resultaterne,
samt sikrer, at personalet har kendskab til de regelsaet, der seerligt geelder for malgruppen.

Helt i trdd med dette har tilsynsfarende et kontinuerligt fokus pa over for kommuner og botilbud at
italesaette og tydeliggere det kriminalpraeventive formal med en given socialpaedagogisk indsats bl.a. i
forbindelse med i statusmgder og input til de kommunale handleplaner.

Pr. 31. december 2022 var der i alt 221 domfaeldte udviklingshaemmede (2021: 220) undergivet tilsyn i
de syddanske kommuner, heraf 209 borgere med dom under det feelles tilsyn (2021: 201) og 12
borgere under tilsyn af Vejle og Faaborg-Midtfyns kommuner (2021:19). Faldet i forhold til antal
borgere under tilsyn af Vejle og Faaborg-Midtfyns kommuner er primeert begrundet i, at Vejle
Kommune har valgt i stadig stigende grad at anvende det felles tilsyn.

Figur 4.2: Antal domfaeldte i perioden 2012-2022, der pr. 31. december det pageeldende ar fares tilsyn
med i Syddanmark
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| Igbet af et ar er der domme, der udigber eller ophaeves, ligesom der kommer nye domfzeldte til. Det
betyder, at der i arets lgb er flere borgere i bergring med det kriminalpraeventive tilsyn, end der
fremgar af ovenstaende status pr. 31. december. |1 2022 er der saledes fgrt et kriminalpraeventivt tilsyn
med i alt 264 forskellige borgere, heraf 249 under det faelleskommunale tilsyn. Det er ogsa udtryk for,
at for 43 borgere er dommen opheaevet/udigbet i 2022, heraf 40 under det felles tilsyn.

5. Foranstaltninger i 2022

Foranstaltningstyper:
Fordelingen pr. 31. december 2022 af de 221 domfzeldte i forhold til foranstaltningstype:

e 28 personer (13 %) (2021: 27 personer/12 % og 2020: 26 personer/11 %) med dom til tilsyn
af kommunen, saledes at domfaeldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmelse om
ophold og arbejde. (Domstype 5).




Der er typisk tale om farstegangs ildspaseettelse af mindre farlighed, mindre alvorlig vold,
trusler, tyverier, faerdselsforseelser, mindre heervaerk og lempelse af hardere
foranstaltninger.

133 personer (60 %) (2021: 138 personer/63 % og 2020: 163 personer/70 %) med dom til
tilsyn af kommunen, saledes at domfzeldte efterkommer tilsynsmyndighedens bestemmelse
om ophold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan traeffe bestemmelse om
anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap. (Domstype 4).

Der er typisk tale om ildspaseettelse af skure, skoler, eller eget veerelse, seksuelle overgreb
over for begrn og voksne, herunder voldteegt og blufeerdighedskraenkelse, vold, mange
forskellige kriminelle forhold, gentagne tyverier, rgveri, trusler med knive eller lignende,
besiddelse af bernepornografi, stoffer eller vaben og lempelse af hardere foranstaltninger.

33 personer (15 %) (2021: 34 personer/15 % og 2020: 26 personer/11 %) med dom til
anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap. (Domstype 3).

Der er typisk tale om ildspaseettelse af stor farlighed, meget grove voldstilfeelde, der typisk
ogsa indebaerer frihedsbergvelse, rgveri og lempelse af hardere foranstaltninger.

22 personer (10 %) (2021: 17 personer/8 % og 2020: 12 personer/5 %) med dom til
anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap, saledes at
domfaeldte efter bestemmelse fra kommunen kan overfgres til sikret afdeling. (Domstype 2).

Der er typisk tale om ildspaseettelse kombineret med meget grov vold, mange
brandstiftelser, hyppigt gentaget vold udfgrt pa mange mader, fx med spark, slag mv.,
seksuelle overgreb i gentagelsestilfeelde, rgveri med skydevaben og lempelse af en
foranstaltning for drab.

5 personer (2 %) (2021: 4 personer/2 % og 2020: 5 personer/2 %) med dom til anbringelse i
sikret afdeling for personer med vidtgaende psykiske handicap. (Domstype 1).

Der er typisk tale om drab, brandstiftelse eller meget grov vold.

Figur 5.1: Procentvis fordeling af domfaeldte pa domstyper i 2020-2022:
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Som det fremgar af figur 5.1, er fordelingen i forhold til domstyperne 1, 3 og 5 stort set uforandret i
perioden 2020-2022, hvorimod der igen i 2022 ses et fald i andelen med domstype 4 og en stigning for
domfeeldte med domstype 2. Som anfert i arsrapporten fra 2021 kan denne beveegelse kan veere
udtryk for, at kriminaliteten er blevet mere alvorlig, og at det derfor er fundet formalstjenligt med en
mere skaerpet domstype. Eftersom domstype 4 er kendetegnet ved, at handlekommunen kan, men
ikke skal anbringe borgeren i henhold til dommen, kan en gget anvendelse af domstype 2 ogsa veere
udtryk for, at tilbbageholdenhed med at ggre brug af de handlemuligheder, der er indeholdt i en
domstype 4, herunder anbringelse, har resulteret i uhensigtsmaessig adfeerd og behov for en skaerpet
domstype.

Der ber fremadrettet veere opmaerksomhed pa, om det er udtryk for en generel tendens til aget brug af
de mere skaerpede domstyper 2 (og 3 i forhold til 2021) pa bekostning af den mindre indgribende
domstype 4, da en sadan tendens i yderste konsekvens kan veere udtryk for, at borgeren far en mere
skaerpet domstype, fordi der ikke rettidigt er ivaerksat de ngdvendige statteforanstaltninger.

Vilkar:
Ca 30 % af dommene til tilsyn samt tilsyn med mulighed for anbringelse er suppleret med seerlige
vilkar som fx:

Psykiatrisk behandling

Sexologisk behandling

Behandling mod misbrug af stoffer
Behandling mod alkoholmisbrug

Behandling mod patologisk spillelidenskab
Forbud mod ophold, hvor der er bgrn u/18 ar

Vilkar anvendes typisk efter tilsynsmyndighedens vurdering. Der er ingen magtbefgjelser i forhold til
vilkar, som ma sgges gennemfert med motivering og paedagogiske indsatser.

Kriminalitetstyper:
Kriminalitet (hovedforbrydelsen) blandt de 221 domfaeldte (tallene for 2021 er anfgrt i parentes, i alt
220):

2 (2) manddrab

25 (22) brandstiftelse

6 (5) seksuel omgang/anden kgnslig omgang/overgreb/kraenkelse mod mindrearig
5(5) seksuelt overgreb/anden k@nslig omgang/kraenkelse/voldtaegt/forseg pa voldteegt
8 (8) blufeerdighedskraenkelse

36 (39) vold, vold af seerlig farlig karakter og uagtsomt manddrab

90 (91) vold/trusler om vold mod offentlig medarbejder

8 (6) trusler

11 (15) reveri

15 (12) tyveri, brugstyveri, bedrageri, dokumentfalsk, haeleri, haervaerk m.v.

5 (5) overtreedelse af feerdselsloven

1(0) besiddelse af bgrnepornografi

3 (3) besiddelse mv. af euforiserende stoffer

1(2) besiddelse af vaben

5(5) andet




Domfeeldte far ofte dom for mere end et kriminelt forhold, og ikke sjeeldent er der tale om
blandingskriminalitet, hvor der i samme sag er flere kriminelle forhold af forskellige typer.
Ovenstaende kategorisering af hovedforbrydelsen indeholder saledes en vis subjektiv afvejning af
hvilken kriminalitet, der er grovest. Saledes vurderes personfarlig kriminalitet som hovedforbrydelsen
over berigelseskriminalitet og i tilfaelde, hvor der bade er tale om vold mod offentlige medarbejdere og
mod andre, og hvor det ikke er indlysende, hvem der har veeret udsat for den hardeste vold, er det
statistisk valgt at lade hovedforbrydelsen teelle med som vold mod offentlige medarbejdere.

/Andringer i fordelingen pa kriminalitetstyper kan bl.a. forklares ved, at der er personer, hvor dommen
er opheevet eller udlgbet, at der er kommet nye personer med dom, samt at der er allerede
domfeeldte, der er blevet demt for en anden type kriminalitet.

Der er ikke sket de store eendringer i fordelingen pa kriminalitetstyper i 2022. Langt den stgrste andel
af hovedkriminaliteten vedrgrer fortsat voldskriminalitet, herunder seerligt vold/trussel om vold mod
offentlige medarbejdere. Hovedparten af de berarte medarbejdere er ansatte pa botilbud, men der kan
ogsa veere tale om hjemmevejledere, kommunale sagsbehandlere, politiassistenter mv. Forklaringen
pa den store andel af voldskriminalitet ma findes i en lang raekke forskellige faktorer, fx ses der fortsat
en generel tendens til, at flere voldsepisoder anmeldes, ligesom det @ggede fokus pa arbejdsmiljg pa
botilbud medfgrer, at episoder med udadrettet adfeerd i hgjere grad karakteriseres som vold. For sa
vidt angar borgere, der bor pa botilbud, vil der alt andet lige veere gget risiko for, at udadrettet adfeerd
kan veere rettet mod en medarbejder, og endelig sker en del episoder i forbindelse med overgange
(mellem sektorer, kommuner, ung/voksen, botilbud mv).

6. Anvendelsen af Samradets udtalelser

Samradet afgiver udtalelse til statsadvokaturen og anklagemyndighederne, som anvender
udtalelserne anvendes i forbindelse med retssager og ved Statsadvokatens arlige kontrolhgring.
Samradet kan konstatere, at der er en hgj grad af overensstemmelse mellem Samradets udtalelser og
modtagernes vurderinger. Hvis der er forskelle, drejer det sig typisk om sager, der ligger lige pa
greensen mellem to foranstaltningstyper, eller at en anbefaling om et vilkar ikke bliver fulgt.

Samradets anbefaling samt tilsynsfarendes udtalelse indgar i vaesentlig grad som grundlag for rettens
afgarelse og ses ofte citeret i kendelser og domme.

7. Okonomi
Samrad

| 2022 var udgiften til Samradet abonnementsfinansieret med 0,91 kr. pr. indbygger (mod 0,89 kr. i
2021) betalt af alle kommuner i Region Syddanmark.

Samradsmedlemmerne er ulgnnede, bortset fra formand og naestformand.

Tilsyn

Det feelles kriminalpreeventive tilsyn afregnes konkret pr. borger, der er i tilsyn.

Arstaksten i 2022 for et kriminalpraeventivt tilsyn var 10.017 kr. (2021: 9.825 kr.) for tilsyn med en
borger i kommunale og regionale tilbud og 19.870 kr. (2021: 19.488 kr.) for tilsyn med en borger i




private tilbud eller i egen bolig. Prisforskellen er begrundet i, at tilsynet er mere omfangsrigt, nar
borgeren er i privat regi.
Taksterne fremkommer ved pris- og lgnfremskrivning af tilsynstaksterne.

8. Studietur mv.

| forbindelse med samradsmeadet i september 2022 var Samradet pa studietur til Als med besgg pa
det kommunale tilbud Botilbud Langesggarden, Nordborg og det private tilbud Fonden Botilbudet
Graeskobbel, Augustenborg. Samradet havde bl.a. fokus pa tilbuddenes indsatser i forhold til misbrug.
Det var en fagligt inspirerende og berigende dag med bade oplaeg, dialog og rundvisning pa
tilbuddene.

9. Observationer og opmaerksomhedspunkter

Samradet i Syddanmark er det samrad i Danmark, der behandler flest sager om aret, ligesom
tilsynskonstruktionen bade er den mest systematiserede og indeholder tilsyn med et stort antal
borgere, der af kommunen er anbragt pa offentlige og private botilbud over hele landet. Dette giver
god basis for generelle observationer og identificering af problematikker pa omradet.

Pget kompleksitet og eendring af madlgruppen

Det er vurderingen fra bade Samradet og tilsynet, at sagernes kompleksitet er aget over arene og
dermed ogsa indsatsbehovet bade kriminalpraeventivt og socialpaedagogisk.

Selve malgruppen "udviklingshaemmede lovovertreedere” har eendret sig, og der er blandt de
domfeeldte stort set ingen "gammeldags” udviklingsheemmede mere, hvor adfaerdsudfordringerne
alene er forbundet med udviklingshaemningen. Der ses saledes blandt de domfaeldte faerre med
middelsvaer/svaer retardering, mens flere er placeret i omradet for lettere mental retardering, heraf
flere med et funktionsniveau gverst i omradet, og ofte er der flere problematikker i spil ud over
udviklingsheemningen fx psykiatiske udfordringer og/eller misbrug. Der ses ligeledes flere domfaeldte
med anden etnisk baggrund end dansk end tidligere.

Det er kendetegnende for disse grupper af domfeeldte, at de som oftest ikke ser sig selv som
tilhgrende malgruppen, og at kompleksiteten i sagsbehandlingen samt udfgrelsen og tilretteleeggelsen
af indsatsen bliver mere kompleks. Det giver saledes udfordringer bade for sa vidt angar domfzldte i
eget hjem og pa botilbud at handtere og rumme disse domfaeldte samt yde en relevant
socialpaedagogisk og kriminalpraeventiv indsats, og Samradet vurderer, at der er behov for at udvikle
bade medarbejderes kompetencer, men sandsynligvis ogsa en starre vifte af konkrete, relevante
tilgange og indsatser.

Som en udlgber af ovenstdende behandler Samradet fortsat en del sager, hvor Samradet vurderer, at
borgeren ikke tilhgrer malgruppen, fordi denne har et funktionsniveau lige over mental retardering.
Dette ma ses som udtryk for, at Kriminalforsorgen under borgerens ophold i arresten og
anklagemyndighederne i Igbet af sagsbehandlingen er dygtige til og opmaerksomme pa at identificere
borgere, der eventuelt ber straffritages.

Egnet misbrugsbehandling og seksualvejledning

Der ses fortsat i hgj grad misbrugsproblematikker blandt de domfaeldte. Generelt er det imidlertid
vanskeligt at finde egnet misbrugsbehandling for malgruppen, da eksisterende misbrugsbehandling
som oftest fordrer et noget hgjere kognitivt niveau, end malgruppen kan honorere, herunder
selvindsigt og evne til at se sammenhaengen mellem misbrug og udfordringer. Der er ofte teet
sammenhaeng mellem misbruget og kriminaliteten, og det er typisk en grundlaeggende forudsaetning
for overhovedet at f& mulighed for at yde en kriminalpraeventiv og socialpaedagogisk indsats, at der
forst og fremmest tages fat i misbrugsproblematikken. Det er derfor aldeles vaesentligt, at der kan
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findes velegnede misbrugsbehandlingstilbud til malgruppen, og at botilbud i hgjere grad formar at
handtere beboernes misbrug og saette noget andet i stedet for, herunder stgtter borgeren i at fa gje pa
og blive i stand til at treeffe andre og mere hensigtsmaessige valg end misbrug. Kommuner og botilbud
kan med fordel i faellesskab interessere sig for mulige nye tiltag omkring misbrugsbehandling.
Tilsvarende udfordring geelder i forhold til seksualvejledning. Seksualvejledere er ofte ikke fagligt
klaedt pa i forhold til malgruppens problematikker, ligesom der mangler sexologer til malgruppen.

Kapacitetsudfordringer

Det anfares ofte fra samarbejdsparter, at der er en kapacitetsudfordring i forhold til botilbud etableret
efter servicelovens § 108. Som felge af generel mangel pa denne type botilbud kan det veere
vanskeligt at finde et egnet tilbud til borgeren, herunder fuldbyrde domme, der stiller krav om
anbringelse. | den forbindelse kan bemaerkes, at disse domme i princippet skal fuldbyrdes straks.

Lang sagsbehandling

Efter 2 ar praeget af covid-19-restriktioner har 2022 budt pa flere dage i retten for tilsynet. Det er dog
fortsat oplevelsen, at der er massivt pres hos bade anklagemyndighederne og domstolene, og mange
sager straekker sig over meget lang tid fra kriminaliteten er foretaget, til dommen er afsagt. For en
malgruppe, der generelt er kendetegnet ved at vaere behovsstyret, have sveert ved at gennemskue
konsekvenserne af sine handlinger og mangle indsigt i egne udfordringer, er det uhyre vanskeligt at
forholde sig til en dom for et kriminelt forhold, der er begaet flere ar tilbage, hvilket tillige vanskeligger
bade den socialpaedagogiske og kriminalpraeventive indsats.

Det kan i den forbindelse bemeerkes, at den lange sagsbehandling ogsa har den konsekvens, at
Samradet i stadig starre omfang ma afgive (nogle gange flere) supplerende udtalelser til den
oprindelige udtalelse for at sikre, at anbefalingen tager udgangspunkt i borgerens aktuelle situation.
Modsat er der tilfeelde, hvor domstolene treeffer afgarelse pa baggrund af flere ar gamle udtalelser fra
tilsyn og/eller Samrad, hvilket heller ikke er optimalt i forhold til at sikre, at borgeren idemmes den
mest formalstjenlige foranstaltning, eftersom borgerens situation og adfaerd kan have aendret sig,
siden kriminaliteten er begaet.

Politianmeldelse af episoder

Pa trods af at vold/trussel om vold mod offentlige medarbejdere er den mest hyppige kriminalitetstype
og den tidligere naevnte generelle tendens til at anmelde mere, har Samradet observeret efterhanden
flere eksempler pa, at botilbud undlader at anmelde den domfeeldte for endog ganske alvorlige
episoder med blandt andet vold mod medarbejdere. Det giver en udfordring i forhold til at sikre, at
Samradet, Statsadvokaten og domstolene har et reelt billede af den domfaeldtes adfeerd og risikoen
for ny kriminalitet, og der er derfor fra tilsynets side en skaerpet opmaerksomhed pa at italesaette
ngdvendigheden af at vurdere behovet for at politianmelde sadanne episoder.

10. Afsluttende bemeerkninger

Samradsformanden deltog i 2020 i (dengang) Social- og Indenrigsministeriets referencegruppe for
domfeeldte med udviklingshaemning til draftelser saerligt omkring udfordringerne pa Kofoedsminde
med bl.a. overbelagning og bekymringerne for kvaliteten i indsatsen. Resultaterne afventes imidlertid
stadig.

Samarbejdet med kommuner, politi og statsadvokaturer har ogsa i 2022 fungeret fint for Samradets og
de tilsynsfgrendes arbejde, og det vurderes ogsa, at der fortsat fra samarbejdsparternes side er hg;j
tilfredshed med bade Samradets og de tilsynsfarendes opgavelasning. Dette skal sandsynligvis ses i
lyset af den konstruktion, der er valgt i Syddanmark, hvor ekspertisen i Syddanmark er samlet i et
feelles samrad, og at de tilsynsfarende har stor erfaring kombineret med, at et stort antal borgere hvert
ar gar gennem savel Samradets som de tilsynsfgrendes haender.
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Der har ligeledes fortsat veeret et godt og teet samarbejde mellem ledere og medarbejdere pa
botilbuddene, de tilsynsfgrende og Samradet.

Der sezettes yderligere skub i samarbejdsdagsordenen i 2023, idet samradsformanden har mindet de
syddanske kommuner om muligheden for at afholde informations- og samarbejdsmgde med
deltagelse af relevante personer fra kommunen fx myndighedspersoner, sagbehandlere mv samt
tilsynsferende og samradsformanden. Flere kommuner har vist positiv interesse for muligheden.

Sekretariatet bliver jeevnligt anmodet om radgivning og sparring fra anklagemyndigheder,
statsadvokaturen og kommuner, herunder kommuner fra dele af landet, hvor der ikke er etableret
samrad. Ligeledes har flere kommuner uden for Region Syddanmark vist stor interesse for
tilsynskonstruktionen, herunder forespurgt til muligheden for at blive tilknyttet det faelles
kriminalpraeventive tilsyn. Det kan bemaerkes, at kendskabet til foranstaltningsomradet i flere af disse
kommuner er ganske begreenset, hvilket fra et borgerperspektiv mé betegnes som bekymrende.

Med etableringen af et feelles samrad og kriminalpraeventivt tilsyn har de syddanske kommuner skabt
fundamentet for en professionaliseret og systematisk tilgang til domfzaeldte udviklingsheemmede. Det
feelles kriminalpraeventive tilsyn sikrer, at det lovkraevede kriminalpraeventive fokus fastholdes i
foranstaltningsperioden, og Samradets helhedsorienterede og kvalificerede udtalelser medvirker til, at
borgeren kan idemmes den foranstaltning, der konkret er den mest hensigtsmaessige til at imgdega
risikoen for ny kriminalitet, og at en foranstaltning ikke udstraekkes laengere end ngdvendigt. Det er
saledes Samradets vurdering, at eksistensen af et feelles samrad og tilsyn har stor betydning for
retssikkerheden for domfeeldte udviklingshaeemmede.

Hjemmeside:

Pa Samradets hjemmeside: www.samraadsyddanmark.dk findes vedtaegt for Samradet, arsrapporter,
tilsynsnotat, navnelister, mgdedatoer, tidsfrister for anmodninger til og svar fra Samradet, takster mv.

4. maj 2023

Lea Friberg
Samradsformand
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